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Администрация муниципального образования 

«Сафоновский район» Смоленской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 29.12.2017 № 1668

	Об утверждении муниципальной программы

«Развитие территориального общественного самоуправления 
в Сафоновском городском поселении Сафоновского района Смоленской области» на 2018-2020 годы
	


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ                             «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области и муниципальных программ Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области от 19.09.2013 № 1172, руководствуясь Уставом муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области,  Уставом Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области, Администрация муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие территориального общественного самоуправления в Сафоновском городском поселении Сафоновского района Смоленской области»                                      на 2018-2020 годы.

2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава муниципального образования 

«Сафоновский район» Смоленской области



        В.Е.Балалаев
	
	Утверждена

постановлением Администрации

муниципального образования 
«Сафоновский район» 
Смоленской области
от 29.12.2017 № 1668


Муниципальная программа

«Развитие территориального общественного самоуправления

в Сафоновском городском поселении Сафоновского района 
Смоленской области» на 2018-2020 годы

г. Сафоново

2017
Паспорт муниципальной программы

«Развитие территориального общественного самоуправления 
в Сафоновском городском поселении Сафоновского района 
Смоленской области» на 2018-2020 годы 
(далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель

муниципальной программы
	- Администрация муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области – отдел информационной политики и общественных связей;

- комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области

	Исполнители  основных мероприятий

муниципальной программы
	- отдел информационной политики и общественных связей Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области;

- комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области

	Цель муниципальной программы
	Повышение активности участия жителей Сафоновского  городского поселения Сафоновского района Смоленской области в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения.

	Целевые показатели реализации муниципальной программы             
	- количество действующих ТОС;

- доля лиц в возрасте до 30 лет,  входящих в актив территориального общественного самоуправления; 

- количество мероприятий, направленных на информационное и методическое сопровождение работы ТОС;

- количество граждан, принявших участие в мероприятиях в рамках муниципальной программы (от общего числа населения);

- количество информационной разработанной, изданной печатной продукции с тематикой  ТОС;

- участие органов ТОС в конкурсе по благоустройству.

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	  2018-2020 годы

	Объёмы ассигнования муниципальной программы(по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 0 тыс. рублей (бюджет муниципального образования Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области).

По годам реализации:

- 2018 год – 0 тыс. рублей;

- 2019 год – 16 тыс. рублей;

- 2020 год – 16 тыс. рублей.

Объем финансирования муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- увеличение количества действующих органов территориального общественного самоуправления до 25;

- увеличение количества мероприятий, направленных на информационное и методическое сопровождение работы территориального общественного самоуправления, до 10 в год;

- обеспечение 100% участия органов  территориального общественного самоуправления в муниципальных конкурсах.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы

Местное самоуправление в Российской Федерации составляет одну из основ конституционного строя. Его положение в политической системе российского общества определяется тем, что местное самоуправление наиболее приближено к населению, им формируется и ему подконтрольно, решает вопросы удовлетворения основных жизненных потребностей населения. Рационально организованное местное самоуправление позволяет эффективно использовать местные ресурсы, снимать социальную напряженность в обществе, повышать доверие населения к власти.

Основной задачей органов местного самоуправления является обеспечение жизнедеятельности населения муниципального образования. Взаимодействие органов местного самоуправления и местного сообщества подразумевает, что они партнеры в достижении общей цели: повышение уровня и качества жизни населения. Кроме того, комплексное социально-экономическое развитие городского хозяйства и его управления основывается на привлечении ресурсов населения к управлению городом в самых различных формах. Конечная цель этого процесса - создание эффективной административной структуры (модели), позволяющей оперативно реагировать на проблемы жизнедеятельности населения и муниципального образования в целом. Система самоуправления должна обеспечивать возможность построения эффективных систем информационного, правового, хозяйственного сотрудничества органов местного самоуправления и экономических субъектов. Весомым звеном в становлении системы местного самоуправления может и должно стать местное сообщество.
Согласно действующему законодательству, под территориальным общественным самоуправлением (далее – ТОС) понимается самоорганизация граждан по месту жительства на части  территории муниципального образования  для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения. Как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления ТОС реализуется посредством проведения собраний и конференций, а также посредством создания органов ТОС, что свидетельствует о наиболее полной самоорганизации граждан.  ТОС ни в коем случае не заменяют органы местного самоуправления или организации жилищно-коммунального хозяйства и социальной помощи. Целью создания и развития ТОС является помощь населению города в осуществлении собственных инициатив по решению вопросов местного значения, с целью совместной реализации мероприятий социально-экономического характера, направленных на повышение качества жизни населения.

Развитие муниципального образования, управление им может быть эффективным только в том случае, если имеется заинтересованность населения в постановке общественно значимых вопросов и совместном их решении. Учитывая социально-экономические реалии современной России и социально-политический курс развития нашего государства и его территорий, востребованность обществом территориального общественного самоуправления сегодня приобретает все возрастающую актуальность.

Для создания благоприятных условий для конструктивного сотрудничества органов ТОС с органами местного самоуправления, общественными организациями, предпринимателями, иными заинтересованными организациями в Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области принята муниципальная программа «Развитие территориального общественного самоуправления в Сафоновском городском поселении  Сафоновского района Смоленской области» на 2018-2020 годы, в рамках которой оказывается всесторонняя помощь органам ТОС в реализации различных направлений их деятельности.

На территории города Сафоново вопросы организации территориального общественного самоуправления урегулированы Положением о территориальном общественном самоуправлении, утвержденным решением Совета депутатов Сафоновского городского поселения 10 марта 2011 года. 

Сейчас в городе функционируют 8 органов ТОС, еще несколько – в стадии формирования. Территориальные общественные самоуправления активно реализуют самые разнообразные проекты различных направлений деятельности.

Сафоновские ТОСы неоднократно занимали призовые места и получали поощрительные премии на районном конкурсе по благоустройству, итоги которого подводятся на Дне города,  на ежегодном областном конкурсе «Лучший руководитель территориального общественного самоуправления».

Администрация муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области не останавливается на достигнутом. Ведется постоянная работа по развитию территориального общественного самоуправления в городе и на селе. Отдел информационной политики и общественных связей Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области  (далее – отдел информационной политики и общественных связей) оказывает консультативную помощь при организации ТОС, а также тесно взаимодействует с активистами этого движения, организует обмен опытом.  Администрация муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области ищет различные пути вовлечения сафоновцев в процесс общественного территориального самоуправления. Этому способствует ежегодное проведение конкурсов, регулярное освещение сопряженных тем в местных средствах массовой информации.

Роль органов ТОС в управлении территориями с каждым годом только возрастает. Сегодня они стали одной из значимых сил, преобразующих внешний вид микрорайонов, дворов города. 

Очень важно то, что развитие территориального общественного самоуправления помогает формировать у людей не иждивенческую, а активную гражданскую позицию, объединяя жителей в социально значимых делах, развивая чувство сопричастности к развитию города. И органы местного самоуправления будут поддерживать инициативы граждан  в этом направлении.
Однако практика работы с органами ТОС выявила ряд проблем:

- недостаточная активность населения по осуществлению прав в области самоуправления;

- неопределенность в источниках финансовых ресурсов органов ТОС;

- недооценка населением возможностей ТОС  в организации молодежных центров, центров общения по месту жительства, спортивных и детских площадок, в организации охраны общественного порядка территории ТОС, работе по благоустройству, озеленению территории, по экологической безопасности и т.п.;

- недостаточный охват территории Сафоновского городского поселения  территориальным общественным самоуправлением.

Именно поэтому особое внимание следует уделить  решению вышеуказанных проблем, созданию благоприятных условий для конструктивного сотрудничества органов ТОС с органами местного самоуправления, общественными организациями, предпринимателями,  иными заинтересованными организациями и лицами. Этим обусловлена разработка муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в Сафоновском городском поселении  Сафоновского района Смоленской области» на 2018-2020 годы.

Опыт работы органов ТОС города Сафоново показал, что решение проблем территорий возможно тогда, когда ТОСы получают поддержку органов местного самоуправления. 

В Сафоновском городском поселении достаточно много активистов-общественников, и задачей органов местного самоуправления, в первую очередь, является привлечение данных лиц к ТОС, формирование устойчивого актива города из числа органов ТОС,  стимулирование органов ТОС к официальной регистрации уставов ТОС. Органы местного самоуправления нацелены показать горожанам значимость ТОС, подчеркнуть его роль в решении актуальных проблем города.

Самоорганизация граждан, направленная на решение актуальных проблем города Сафоново, нуждается в организационной и финансовой поддержке. Но на сегодня целесообразно поддерживать не все возможные инициативы, а только антикризисные, которые, с одной стороны, обеспечивают насущные потребности населения, а с другой стороны, могут быть увязаны с иными муниципальными программами. Средства бюджета Сафоновского городского поселения, выделяемые на реализацию данной муниципальной программы, должны быть использованы как стимулирующий, мотивирующий инструмент. 

С помощью бюджетной поддержки предполагается привлечение и эффективное использование ресурсов территории Сафоновского городского поселения и потенциала общественности в решении проблем города.  

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации

муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и этапов реализации муниципальной программы

Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели сформулированы в следующих документах:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Целью муниципальной программы является повышение активности участия жителей Сафоновского  городского поселения Сафоновского района Смоленской области в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения.

Целевыми показателями реализации муниципальной программы являются:

- количество действующих ТОС;

- доля лиц в возрасте до 30 лет, входящих в актив территориального общественного самоуправления; 

- количество мероприятий, направленных на информационное и методическое сопровождение работы ТОС;

- количество граждан, принявших участие в мероприятиях в рамках муниципальной программы (от общего числа населения);

- количество информационной разработанной, изданной печатной продукции с тематикой  ТОС;

- участие органов ТОС в конкурсе по благоустройству.

Планируемый период реализации мероприятий муниципальной программы – 2018-2020 годы.

В ходе реализации муниципальной программы ожидается достижение следующих результатов:

- увеличение к концу 2020 года количества действующих органов территориального общественного самоуправления до 25;

- увеличение к концу 2020 года количества мероприятий, направленных на информационное и методическое сопровождение работы территориального общественного самоуправления, до 10 в год;

- обеспечение 100% участия органов территориального общественного самоуправления в муниципальных конкурсах.

Целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

3. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 0 тыс. рублей (бюджет муниципального образования Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области).

По годам реализации:

- 2018 год – 0 тыс. рублей;

- 2019 год – 16 тыс. рублей;

- 2020 год – 16 тыс. рублей.

Объем финансирования муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению.

4. Обобщающая характеристика основных мероприятий, 

входящих в состав муниципальной программы

В рамках муниципальной программы реализуются следующие мероприятия, направленные на организационное и информационное обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления:

- содействие в проведении собраний граждан по организации ТОС;

- разработка правовой базы, регламентирующей деятельность ТОС в  Сафоновском городском поселении,  участие в организации краткосрочного и долгосрочного планирования работы органов ТОС,  регулярное уточнение базы данных органов ТОС,  формирование дел;

- оказание содействия в оформлении документации для участия органов ТОС в ежегодном областном конкурсе на лучшее территориальное общественное самоуправление Смоленской области;

- привлечение представителей органов ТОС к работе комиссий, рабочих групп, создаваемых в органах местного самоуправления, в целях вовлечения населения в принятие управленческих решений местного значения;

- проведение регулярных встреч представителей органов местного самоуправления с гражданами;  

- проведение совместных мероприятий  органов местного самоуправления и органов ТОС (в том числе спортивных, культурно-досуговых, эколого-просветительских, культурно-массовых, патриотических и других); 

- оказание содействия  в организации рассмотрения предложений и поддержка инициативы населения по вынесению вопросов, представляющих общественный интерес, на публичные слушания

- совещание с председателями и активами ТОС;

- круглый стол, пресс-конференции с председателями ТОС;

- проведение семинаров для актива органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС в других муниципальных образованиях);

- публикация информации о территориальном общественном самоуправлении Сафоновского городского поселения в газете «Сафоновская правда»; подготовка и трансляция тематических сюжетов в передачах местного телевидения;

- сотрудничество с образовательными учреждениями, отделом социальной защиты населения в Сафоновском районе Департамента Смоленской области по социальному развитию, общественными и иными организациями по выявлению местного актива в целях привлечения его к деятельности ТОС (члены родительских комитетов,  общественных организаций и иные лица, занимающие активную гражданскую позицию, способные работать с населением);

- участие в областных мероприятиях, направленных на развитие ТОС;

- актуализация профильного раздела на официальном сайте Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области;

- привлечение предпринимателей, бизнес которых охватывает территории ТОС, к сотрудничеству с ТОС в целях участия в развитии территорий и совместного решения вопросов местного значения; 

- мониторинг практик ТОС, тематическое анкетирование населения.
Структура и перечень подпрограмм и мероприятий, включенных в муниципальную программу, предусматривают комплекс взаимосвязанных мер, направленных на достижение цели муниципальной программы и выполнения целевых показателей муниципальной программы.

План реализации муниципальной программы представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.

5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации

муниципальной программы

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы:

	№

п/п
	Наименование

нормативного правового акта,

планируемого к принятию в период

реализации муниципальной программы
	Основные 

положения

нормативно правового

акта
	Ожидаемые сроки

принятия нормативного правового акта

	1
	Решение Совета депутатов Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области «О бюджете муниципального образования Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области»
	
	декабрь

2018 года

	2
	Постановление Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие территориального общественного самоуправления

в Сафоновском городском поселении Сафоновского района Смоленской области» на 2018-2020 годы»
	
	2019 год

	3
	Решение Совета депутатов Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области «О бюджете муниципального образования Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области»
	
	декабрь

2019 года

	4
	Постановление Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие территориального общественного самоуправления

в Сафоновском городском поселении Сафоновского района Смоленской области» на 2018-2020 годы»
	
	2020 год


	
	Приложение № 1 
к муниципальной программе 


Целевые показатели реализации муниципальной программы
«Развитие территориального общественного самоуправления 
в Сафоновском городском поселении Сафоновского района 
Смоленской области» на 2018-2020 годы
	№

п/п
	Наименование подпрограммы

и показателя
	Ед. изм.
	Базовые значения

показатели

по годам
	Планируемые значения

показателей

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Цель муниципальной программы: повышение активности участия жителей Сафоновского  городского поселения Сафоновского района Смоленской области в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения.

	1 
	Количество действующих ТОС
	шт.
	5
	8
	12
	18
	25

	2
	Доля лиц в возрасте до 30 лет,  входящих в актив территориального общественного самоуправления 
	%
	0
	0
	5
	10
	15

	3
	Количество мероприятий, направленных на информационное и методическое сопровождение работы территориального общественного самоуправления
	ед.
	2
	2
	5
	7
	10

	4
	Количество граждан, принявших участие в мероприятиях в рамках муниципальной программы (от общего числа населения)
	%
	0
	0
	3
	5
	7

	5
	Количество информационной разработанной, изданной печатной продукции с тематикой  территориального общественного самоуправления
	виды продукции
	нет
	нет
	листовка
	буклет
	буклет

	6 
	Участие органов ТОС в конкурсе по благоустройству 
	%
	20
	20
	25
	50
	100


	
	Приложение № 2 

к муниципальной программе 


План реализации  муниципальной программы
«Развитие территориального общественного самоуправления 
в  Сафоновском городском поселении  Сафоновского района 
Смоленской области» на 2018-2020 годы
	Наименование
	Исполнитель

мероприятия
	Источники

финансо-вого

обеспече-ния

(расшиф-ровать)
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на очередной год и плановый период, тыс.руб.
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период

	
	
	
	Всего
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Цель муниципальной программы: повышение активности участия жителей Сафоновского  городского поселения Сафоновского района Смоленской области в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения.

	Основное мероприятие муниципальной программы: организационное и информационное обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления

	Целевые показатели реализации муниципальной программы:

	Количество действующих ТОС, шт.
	
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	12
	18
	25

	Доля лиц в возрасте до 30 лет,  входящих в актив территориального общественного самоуправления, % 
	
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	5
	10
	15

	Количество мероприятий, направленных на информационное и методическое сопровождение работы территориального общественного самоуправления, ед.
	
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	5
	7
	10

	Количество граждан, принявших участие в мероприятиях в рамках муниципальной программы (от общего числа населения), %
	
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	3
	5
	7

	Количество информационной разработанной, изданной печатной продукции с тематикой  территориального общественного самоуправления, вид продукции
	
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	листов-ка
	буклет
	буклет

	Участие органов ТОС в конкурсе по благоустройству, % 
	
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	25
	50
	100

	1.Содействие в проведении собраний граждан по организации ТОС
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	2.Разработка правовой базы, регламентирующей деятельность ТОС,  участие в организации краткосрочного и долгосрочного планирования работы органов ТОС, регулярное уточнение базы данных органов ТОС,  формирование дел
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	3.Оказание содействия в оформлении документации для участия органов ТОС в ежегодном областном конкурсе на лучшее территориальное общественное самоуправление Смоленской области
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	4.Привлечение представителей органов ТОС к работе комиссий, рабочих групп, создаваемых в органах местного самоуправления, в целях вовлечения населения в принятие управленческих решений местного значения
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	5.Проведение регулярных встреч представителей органов местного самоуправления с гражданами  
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	6.Проведение совместных мероприятий  органов местного самоуправления и органов  ТОС (в том числе спортивных, культурно-досуговых, эколого-просветительских, культурно-массовых, патриотических и других) 
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	7.Оказание содействия  в организации рассмотрения предложений и поддержка инициативы населения по вынесению вопросов, представляющих общественный интерес, на публичные слушания
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	8.Организация работы председателей и актива ТОС, 

в том числе
- совещание с председателями и активами ТОС проводятся 2 раза в год;
- круглый стол, пресс-конференции с председателями ТОС  - по мере необходимости, по инициативе сторон;
- проведение семинаров для актива органов ТОС (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС в других муниципальных образованиях) – по мере необходимости, по инициативе сторон;
- публикация информации о территориальном общественном самоуправлении Сафоновского городского поселения в газете «Сафоновская правда»;
подготовка и трансляция тематических сюжетов в передачах местного телевидения
	Отдел информационной политики и общественных связей
	Бюджет Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области 
	12
	0
	6
	6
	Х
	Х
	Х

	9.Сотрудничество с образовательными учреждениями, отделом социальной защиты населения, общественными и иными организациями по выявлению местного актива в целях привлечения его к деятельности ТОС (члены родительских комитетов,  общественных организаций и иные лица, занимающие активную гражданскую позицию, способные работать с населением)
	Отдел информационной политики и общественных связей
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	10.Организация ежегодного конкурса среди органов ТОС 
	Отдел информационной политики и общественных связей
	Бюджет Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области 
	20
	0
	10
	10
	Х
	Х
	Х

	11.Участие в областных мероприятиях, направленных на развитие ТОС
	Отдел информационной политики и общественных связей, органы ТОС
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	12.Актуализация профильного раздела на официальном сайте Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области
	Отдел информационной политики и общественных связей, отдел по информационным технологиям и телекоммуникациям
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	13.Привлечение предпринимателей, бизнес которых охватывает территории ТОС, к сотрудничеству с ТОС в целях участия в развитии территорий и совместного решения вопросов местного значения 
	Отдел информационной политики и общественных связей, органы ТОС
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	14.Мониторинг практик ТОС, тематическое анкетирование населения 
	Отдел информационной политики и общественных связей, органы ТОС 
	не требует финансовых затрат
	
	
	
	
	Х
	Х
	Х

	Итого по основному мероприятию 
	
	Бюджет Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области 
	32
	0
	16
	16
	Х
	Х
	Х


