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Отчет 

о результатах и основных направлениях деятельности Финансового управления Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области за 2014 год 
1. Цель, задачи и основные показатели деятельности


Основная цель деятельности Финансового управления Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области ( далее – Финансовое управление) - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, эффективное и ответственное управление общественными финансами Сафоновского района Смоленской области.

Для достижения этой цели Финансовое управление Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области осуществляет деятельность по следующим направлениям:

Направление 1. Создание условий для оптимизации расходных обязательств муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, муниципального образования Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области и обеспечение их выполнения.

Администрация муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области в соответствии с статьёй 29 Устава муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области осуществляет  полномочия Администрации Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области. В связи с этим на Финансовое управление возложены полномочия по формированию и исполнению бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области и бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области. 
Финансовое управление в пределах своей компетенции создает нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, бюджета Сафоновского городского поселения «Сафоновского района» Смоленской области -  необходимых для эффективной реализации полномочий и функций структурных подразделений Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, представительных органов и контрольно-ревизионной комиссии.


Выполнение первого направления также подразумевает осуществление бюджетной политики, направленной на повышение эффективности управления общественными финансами.


Основополагающая функция Финансового управления состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, бюджета Сафоновского городского поселения установленных нормативными правовыми актами, а также вытекающими из договоров и соглашений, заключенных главными распорядителями (получателями) бюджетных средств.


Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. 

Следуя определенному направлению, Финансовое управление выполняет важную функцию в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности.

Административная функция Финансового управления по достижению данной цели заключается в своевременной и качественной подготовке проекта  решения о бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, и проекта решения о бюджете Сафоновского городского поселения на очередной финансовый год.


При подготовке проектов бюджетов Финансовое управление учитывает необходимость выполнения обеспечения всех расходных обязательств бюджетов. В рамках своей компетенции Финансовое управления обеспечивает поддержание необходимого объема расходных обязательств путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств.


Внешними условиями, необходимыми для реализации Направления 1, при подготовке проектов решения о бюджете муниципального образования «Сафоновский» район Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, решения о бюджете Сафоновского городского поселения на очередной финансовый год  является предоставление субъектами бюджетного планирования документов в сроки, установленные графиками разработки проектов бюджетов и графиками разработки доходной части бюджетов.

Задача 1.1. Своевременная и качественная подготовка проекта решения об  утверждении бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, проекта решения об утверждении бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области.
Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленном порядке и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области  на очередной финансовый год и плановый период, бюджет Сафоновского городского поселения на очередной финансовый год. 
Непосредственная подготовка решений о бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, бюджете Сафоновского городского поселения возложено Финансовое управление.
На 2014 год был принят трехлетний бюджет муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области (решение Сафоновского районного Совета депутатов от 17 декабря 2013 г. №47/1 «О бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области  2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»), бюджет Сафоновского городского поселения на 2014 год (решение Совета депутатов Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области от 18 декабря 2013г.№ 30/1).

Начиная с 2014 года осуществлен переход на программный бюджет.

При разработке законопроекта о бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области  на 2014 год Финансовое управление обеспечило соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Сафоновского районного Совета депутатов от 26.09.2012г. №35/5 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сафоновский район» Смоленской области» и постановлением Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области №1609 от 27.12.2011г. «Об утверждении положения о порядке осуществления мероприятий, связанных с разработкой проекта бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области  на очередной финансовый год и плановый период, подготовкой документов и материалов, обязательных для представления одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области  на очередной финансовый год и плановый период» требований к срокам его подготовки, содержанию, обосновывающим материалам.
При разработке законопроекта о бюджете Сафоновского городского поселения Сафоновский район Смоленской области  на 2014 год Финансовое управление обеспечило соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Сафоновского городского поселения от19.10..2012г. №17/1 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в  Сафоновском городском поселении Сафоновского района Смоленской области» и постановлением Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области №1433 от 23.10..2012г. «Об утверждении Положения о порядке осуществления мероприятий, связанных с разработкой проекта бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области  на очередной финансовый год, подготовкой документов и материалов, обязательных для представления одновременно с проектом решения о бюджете Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области  на очередной финансовый год и о порядке разработки среднесрочного финансового плана Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области» требований к срокам его подготовки, содержанию, обосновывающим материалам.

Исходной базой для разработки проектов бюджетов являлись:

а) Бюджетное послание Президента Российской Федерации;

б) прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;

в) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области на очередной финансовый год и на плановый период.
Решение «О бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств бюджета муниципального района, принят Сафоновским районным Советом депутатов и подписан Главой муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области  до начала очередного финансового года
Решение «О бюджете Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области на 2014 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств бюджета Сафоновского городского поселения, принят Советом депутатов Сафоновского городского поселения и подписан Главой муниципального образования Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области  до начала очередного финансового года.
Бюджетные назначения, первоначально утвержденные решением о бюджете МО «Сафоновский район» Смоленской области по налоговым доходам, недовыполнены за 2014 год на 5,1 процента. 

По сравнению с 2013 годом налоговые доходы бюджета МО «Сафоновский район» Смоленской области уменьшились                               на 25,8 млн. рублей или на 10,9 процентов, за счет снижения налоговой ставки по НДФЛ, зачисляемой в бюджет муниципального района с 10% до 5% в соответствии с БК РФ.

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета МО «Сафоновский район» Смоленской области в 2014 году исполнены в сумме 389,6 млн. рублей или 101,6 процента к годовым назначениям (383,3 млн. рублей). По сравнению с 2013 годом объем поступлений уменьшился на 10,3 млн. рублей или на 2,5 процентов. 

В отчетном году продолжена работа Межведомственной комиссии по налоговой политике  при Администрации муниципального образования «Сафоновский район»  Смоленской области (далее – комиссия) по рассмотрению вопросов, связанных с увеличением поступлений доходов в областной и местные бюджеты, сокращением количества убыточных организаций, в том числе организаций, имеющих низкий уровень оплаты труда, легализацией объектов налогообложения, сокращением задолженности по платежам.

В 2014 году на 13 проведенных заседаниях:

· заслушано 77 налогоплательщиков, выплачивающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума, установленного в Смоленской области. В результате проведенной работы 72 работодателя (93,5 процентов от заслушанных на комиссии) повысили заработную плату до величины прожиточного минимума, дополнительно поступило в бюджет налога на доходы физических лиц в сумме более 0,6 млн. рублей;

· по результатам работы комиссии 35 организаций представили уточненные налоговые декларации по налогу на прибыль организаций, уменьшив сумму заявленных убытков на 191,0 млн. рублей, заявив при этом прибыль на общую сумму 15,7 млн. рублей;

· заслушаны 75 руководителей организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, имеющих задолженность. После проведения заседаний должниками погашена задолженность в сумме 10,2 млн. рублей. 

В целях координации действий Администрации МО «Сафоновский район» Смоленской области  и МРИ ФНС РФ №4 по Смоленской области по исполнению доходной части консолидированного бюджета МО «Сафоновский район» Смоленской области в 2014 году проводились иные совместные мероприятия, направленные на повышение собираемости налоговых платежей:

- установлен постоянный контроль за полнотой и своевременностью уплаты налогов областными и муниципальными бюджетными, казенными учреждениями в связи с отменой с 1 января 2014 года налоговых льгот по региональным и местным налогам в отношении данной категории налогоплательщиков; 

- проведена работа с физическими лицами, работающими в органах местного самоуправления и подведомственных им учреждениях, по сокращению недоимки по имущественным налогам (транспортный налог, земельный налог, налог на имущество физических лиц).

С 1 января 2014 года, в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков, советами депутатов сельских поселений и Сафоновского городского поселения пересмотрены ставки земельного налога за земли, находящиеся на территориях этих поселений, в сторону увеличения и установлены в максимальных размерах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации (0,3 процента и 1,5 процента). 

В связи с принятием Федерального закона от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» в Смоленской области в сельских поселениях и Сафоновском городском поселении была  организована работа по принятию и официальному опубликованию нормативных правовых актов о налоге на имущество физических лиц в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации и признанию утратившими силу нормативных правовых актов о налоге на имущество физических лиц, принятых на основании Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1(Советом депутатов Сафоновского городского поселения 14 ноября 2014 года было утверждено «Положение о налоге на имущество физических лиц на территории Сафоновского городского поселения»).
Прогноз доходов рассчитан на основе Методики расчета прогноза доходов, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области от 30.12.2011г. № 1689 «Об утверждении Методики расчета прогноза доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на среднесрочный период». 
Расчет прогноза доходов консолидированного бюджета осуществляется на базе следующих показателей: основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области; предварительных итогов социально-экономического развития муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области за текущий финансовый год; прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области; действующего (подлежащего утверждению) федерального и областного законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также установленных (подлежащих установлению) решений Сафоновского районного Совета депутатов и Совета депутатов Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области, иных показателей.

Прогнозируемая положительная динамика поступления налоговых доходов в 2015-2017 годах будет обеспечена в основном за счет реализации комплекса мер по стимулированию экономического роста и привлечения инвестиций. В настоящее время Сафоновский район является инвестиционно привлекательным. На развитие экономики и социальной сферы Сафоновского района в 2014 году использовано 2,04 млрд. рублей инвестиций, что составило 127,5% (в сопоставимых ценах) к уровню 2013 года. Организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства (включая средние организации), освоено 1,2 млрд. рублей, что составляет 110,5% к уровню 2013 года. На территории Сафоновского района начало работу новое предприятие — ООО «Орлан» ( Сафоновский мясокомбинат). На ЗАО «Сафоновская швейная фабрика «Орел» в 2014 году была завершена реконструкция и модернизация производства. Планируется повышение производительности труда в четыре раза.
 Это позволит создать новые рабочие места, обеспечит поступление налогов в бюджеты всех уровней, расширит возможности предприятий вкладывать деньги в развитие бизнеса, как за счет собственных, так и за счет привлеченных средств.
Администрацией муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области будут приниматься меры по:
- оптимизации налоговых льгот по местным налогам;

- созданию на территории района условий для улучшения налогового администрирования, в том числе за счет усиления роли Межведомственной комиссии по налоговой политике при Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области. 

В рамках работы Межведомственной комиссии продолжится работа по недопущению роста задолженности по налогам и сборам, осуществлению мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате, сокращению числа убыточных предприятий. 

Задача 1.2. Организация и обеспечение исполнения  бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области и бюджета  Сафоновского городского поселения, своевременное и правильное формирование бюджетной отчетности.
Конечным результатом выполнения данной задачи является утверждение решением Сафоновского районного Совета депутатов отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области и решением Совета депутатов Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области отчета об исполнении бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области.

Исполнение  бюджетов организовано и осуществляется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В процессе исполнения бюджета МО «Сафоновский район» в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета МО «Сафоновский район» Смоленской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета МО «Сафоновский район» Смоленской области (главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета) (утвержден приказом Финансового управления 25.04.2013 №59) на 2014 год была сформирована, утверждена и велась сводная бюджетная роспись. До главных распорядителей средств  бюджета МО «Сафоновский район»  доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств. В соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения  бюджета МО «Сафоновский район (утвержден приказом Финансового управления от 14.12.2009 № 223) на 2014 год был составлен и велся кассовый план  бюджета МО «Сафоновский район».

Годовой отчет об исполнении  бюджета МО «Сафоновский район»  за 2014 год представлен на рассмотрение и утверждение в Сафоновский районный совет депутатов в порядке и сроки установленные решением от 26.09.2012 № 35/5 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сафоновский район» Смоленской области».

Годовой отчет об исполнении  бюджета МО «Сафоновский район» за 2013 год утвержден решением Сафоновского районного Совета депутатов от 25.04.2014 № 52/2.
В процессе исполнения бюджета Сафоновского городского поселения  в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета  Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области (главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета) (утвержден приказом Финансового управления 25.04.2013 № 60) на 2014 год была сформирована, утверждена и велась сводная бюджетная роспись. До главных распорядителей средств  бюджета Сафоновского городского поселения    доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств. В соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения  бюджета  Сафоновского городского поселения (утвержден приказом Финансового управления от 14.12.2009 № 222) на 2014 год был составлен и велся кассовый план  бюджета Сафоновского городского поселения. 
Годовой отчет об исполнении  бюджета Сафоновского городского поселения  за 2014 год представлен на рассмотрение и утверждение в Совет депутатов Сафоновского городского поселения в порядке и сроки установленные решением от 19.10.2012 № 17/1 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в Сафоновском городском поселении Сафоновского района Смоленской области».

Годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2013 год утвержден решением Совета депутатов Сафоновского городского поселения от 25.04.2014г. № 33/1.
Финансовое управление является уполномоченным органом по составлению годового отчета об исполнении консолидированного бюджета МО «Сафоновский район» Смоленской области. Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета МО «Сафоновский район» Смоленской области составляется на основании 1  годового отчета об исполнении бюджета муниципального района, 1 годового отчета бюджета Сафоновского городского поселения,  16 годовых отчетов об исполнении  бюджетов сельских поселений представляется в Департамент бюджета и финансов Смоленской области в соответствии с утвержденными сроками. 

Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. В этой связи реализация задачи предполагает анализ нормативной базы, служащей основанием для возникновения расходных обязательств МО «Сафоновский район» Смоленской области, Сафоновского городского поселения, организацию учета расходных обязательств и ведение реестра расходных обязательств МО «Сафоновский район» Смоленской области, Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области а также определение методов оценки объема расходных обязательств, правил расчета средств, необходимых для их выполнения в очередном финансовом году.


Финансовый менеджмент предполагает ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты.
По состоянию на 01.01.2015 в Финансовом управлении обслуживаются 93 учреждения, в том числе:
- 49 главных распорядителей бюджетных средств и казенных учреждений, которым открыто 105 лицевых счетов;

- 44 бюджетных учреждений, которым открыт 88 лицевых счетов.
Все учреждения осуществляют обмен электронными документами с использованием электронной цифровой подписи с Финансовым управлением.

Руководствуясь «Концепцией создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 20.07.2011 №1275-р, во исполнение  распоряжения заместителя Губернатора Смоленской области Скобелева И.В. от 19.06.2012 № 814-р, а также для обеспечения прозрачности и открытости деятельности органов местного самоуправления, для повышения качества финансового менеджмента за счет формирования единого информационного пространства и применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами базы данных по исполнению бюджетов всех муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области,  размещены на едином сервере Департамента информационных технологий Смоленской области. 

Задача 1.4. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и за исполнением местных бюджетов, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области.
В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области от 07.11.2014 № 1493 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и  контроля в сфере закупок» Финансовое управление осуществляет полномочия по внутреннему финансовому контролю и контролю в сфере закупок. Финансовое управление проводит анализ осуществления главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области и бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области (далее – местные бюджеты ),главными администраторами доходов местных бюджетов главными администраторами источников финансирования дефицита местных бюджетов ,внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Согласно отчета о выполнении плана контрольных мероприятий Финансового управления за 2014 год (по состоянию на 01.11.2014г.) проведено 8 контрольных мероприятий, в том числе 8 внеплановых проверок. По результатам проведенных контрольных мероприятий финансовые нарушения не выявлены. Количество направленных объектам контроля актов, заключений, представлений и (или) предписаний, всего – 16, в том числе: актов по результатам проведения проверок -8, представлений по результатам проведения проверок – 8. Общая сумма проверенных средств – 3129,9 тыс.рублей.


Задача 1.5. Защита интересов бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области в судебном порядке.
Общее количество дел, рассмотренных арбитражными судами Российской Федерации, судами общей юрисдикции различных инстанций в 2014 году по взысканию денежных средств из бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области составило  - 16. По результатам рассмотрения указанных дел исковые требования истцов удовлетворены не были. 
Общая сумма исковых требований прошлых лет, исполненных за счет казны муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области в 2014 году, составила 22,9 тыс. рублей. 

Направление 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области и Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области.

Основными законами по регулированию финансовых взаимоотношений между бюджетом  муниципального района и бюджетами поселений, являются Бюджетный кодекс Российской Федерации и областной закон от 29.09.2005 № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области». 

Одной из целей деятельности Финансового управления является повышение прозрачности и эффективности этих взаимоотношений. При этом важной задачей является  обеспечение сбалансированности местных бюджетов, а также обеспечение отсутствия просроченной кредиторской задолженности  поселений по расходным обязательствам.

В 2014 году для реализации данной цели применялись финансовые инструменты в форме:

- предоставления из бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- предоставления из бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи поселениям при возникновении дополнительной потребности в денежных средствах для решения вопросов местного значения поселений. 
В рамках реализации данной цели Финансовое управление выполняет следующие задачи.
Задача 2.1. Создание условий для эффективного и ответственного управления общественными финансами.
Исполнение данной задачи решается посредством:

1) предоставления из бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, из районного фонда финансовой поддержки поселений, сформированного за счет:

-  субвенций бюджету муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на осуществление полномочий органов государственной власти Смоленской области по расчету и предоставления дотаций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области за счет средств областного бюджета в соответствии с областным законом от 29.09.2005 г. №87-з « О межбюджетных отношениях в Смоленской области»;

- субсидии для софинансирования расходов бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, за счет средств бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области;

- собственных доходов бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области.

2) предоставления иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи поселениям при возникновении дополнительной потребности в денежных средствах для решения вопросов местного значения поселений.

Направление 3. Оптимизация управления муниципальным долгом муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области.
Решением Сафоновского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на  2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» верхний предел муниципального долга на 1 января 2015 года по долговым обязательствам муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области установлен в сумме 33 758,3тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области в сумме 0,0тыс. рублей.
Фактически муниципальный долг муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области за 2014 год составил 33 758,3 тыс. рублей, в пределах запланированного. В объем муниципального долга входит задолженность по бюджетным кредитам в сумме 33 758,3 тыс.рублей.
Задолженность по бюджетным кредитам, полученным  бюджетом муниципального района из областного бюджета, была реструктуризирована в соответствии с соглашениями между Департаментом бюджета и финансов Смоленской области и муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области 30 июня 2014 года №22-р и №23-р., и составила по состоянию на 01.01.2015 года 33 758,3 тыс.рублей. 

Задача 3.1. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствования механизмов управления муниципальным долгом.

В 2014 году доля расходов  бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составила 0,005 процента. 
Фактический объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2014 году составил 17,1тыс. рублей, в пределах запланированного.
2. Расходные обязательства и формирование доходов


Все расходные обязательства Финансового управления, являющегося главным распорядителем средств бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, выполнены за отчетный период и будут исполняться в плановом периоде в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.


Общий объем исполняемых расходных обязательств представлен в таблице:

(тыс. рублей)

	Отчетный период
	Плановый период

	2013 год
факт
	2014 год
	2015 год (план)
*
	2016 год

*
	2017 год
*

	
	план
	факт
	% исполни-неё
	
	
	

	46 145,6
	42 264,5
	42 262,9
	100,0
	44 607,87
	22 469,7
	30 738,1



*Данные в соответствии с решением Сафоновского районного Совета депутатов от 17.12.2014г. №59/1 «О бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».


За 2014 год расходы по Финансовому управлению составили 42 262,9 тыс. рублей или 100,0 процентов к годовому плану (42 264,5 тыс. рублей).


Бюджетные ассигнования в сумме 8 559,0 тыс. рублей, предусмотренные обеспечивающей подпрограммой «Нормативно - методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Сафоновского района Смоленской области» на 2014 - 2017годы, направлены на исполнение расходного обязательства по содержанию Финансового управления, что составляет 100,0 процентов от утвержденных назначений (назначено 8 559,0 тыс. рублей.) 



За 2014 год поселениям, входящим в состав  муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области предоставлено: 

-дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержке поселений, в сумме 33 156,7 тыс.рублей;

- иных межбюджетных трансфертов на решение вопросов местного значения поселений, в общей сумме 402,5 тыс. рублей.


Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области в 2014 году исполнены в сумме 17,1 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от бюджетных назначений, предусмотренных подпрограммой «Управление муниципальным долгом муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области» на 2014 - 2017годы.   

На 2015 год общий объем расходных обязательств Финансового управления предусмотрен с увеличением к фактически исполненным обязательствам за 2014 год на 2 344,9 тыс. рублей или на 5,5 процента. 
Бюджетные ассигнования по Финансовому управлению на 2016-2017 годы предусмотрены с уменьшением в 2016 году на 22 138,1 тыс. рублей по сравнению с предыдущим финансовым годом отчетного периода (что составляет 50,7 процентов) и с увеличением в 2017 году на сумму 8 268,4 тыс. рублей по сравнению с предыдущим финансовым годом планового периода (что составляет 36,8 процентов).

Финансовое управление является главным администратором доходов (администратором доходов) по поступлениям средств из областного бюджета и по неналоговым доходам бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, а также главным администратором доходов (администратором доходов) по поступлениям средств из бюджета муниципального района и неналоговым доходам бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области. Общий объем администрируемых доходов представлен в таблицах 1, 2:
Таблица 1
тыс. рублей
	Вид платежа
	Отчетный год
	Плановый год

	
	1-й год (2013)
	2-й год (2014)
	Текущий год (план 2015)**
	1-й год (плановый 2016) **
	2-й года (прогноз 2017) **

	
	план
	факт
	план
	факт
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8



	Доходы бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности

(905 202 01001 05 0000 151)
	14 659,0
	14 659,0
	77 64,0
	7 764,0
	5 067,0
	3 552,0
	-

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (905 202 01003 05 0000 151)
	21 776,0
	21 776,0
	21 934,0
	21 934,0
	41 916,0
	-
	-

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (905 202 02999 05 0000 151)
	51 344,1
	51 344,1
	28 750,8
	28 750,8
	30 974,6
	-
	-

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации

(905 202 03024 05 0000 151)
	3 933,9
	3 933,9
	4 118,4
	4 118,4
	4 350,4
	4 546,0
	4 728,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 

(905 202 04014 05 0000 151)
	51 344,1
	51 344,1
	17,0
	17,0
	17,0
	17,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов

(905 219 05000 05 0000 151)
	-
	-
	-1,1
	-1,1
	-
	-
	-

	Всего
	91 730,0
	91 730,0
	62 583,1
	62 583,1
	82 325,0
	8 115,0
	4 728,1*


**Данные в соответствии с решением Сафоновского районного Совета депутатов  от 17.12.2014 № 59/1 «О бюджете муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Таблица 2
                                                                          тыс. рублей
	Вид платежа
	Отчетный год

	
	1-й год (2013)
	2-й год (2014)
	Текущий год (план 2015)*

	
	план
	факт
	план
	факт
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области

	Дотации    бюджетам     поселений     на  выравнивание бюджетной обеспеченности
(905 202 01001 10 0000 151)
	7 270,0
	7 270,0
	3 063,1
	3 063,1

	3 224,4

	 Прочие субсидии бюджетам поселений (905 202 02999 10 0000 151)
	53,0
	53,0
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений (903 219 05000 10 0000 151)
	-
	-
	-3,2
	-3,2
	-

	Всего
	7 323,0
	7 323,0
	3 059,9
	3 059,96
	3 224,4


*Данные в соответствии с решением Совета депутатов Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области   от 17.12.2014 года № 38/1 «О бюджете Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области на 2015 год».
3.Муниципальные  программы 


Финансовое управление является исполнителем двух муниципальных программ: «Управление муниципальными финансами Сафоновского района Смоленской области» на 2014-2017 годы и «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» на 2014-2017 годы.

За 2014 год на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Сафоновского района Смоленской области» на 2014-2017 годы направлено 8 576,1 тыс. рублей или 100,0 процентов  к годовому плану.
В рамках муниципальной  программы средства направлены на следующие подпрограммы:


- обеспечивающая подпрограмма «Нормативно-методическое  обеспечение и организация бюджетного процесса» в сумме 8 559,0 тыс. рублей;


- «Управление муниципальным долгом муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области» в сумме 17,1 тыс. рублей. Произведены расходы на обслуживание муниципального долга, в том числе на оплату процентов по бюджетным кредитам в сумме 17,1 тыс. рублей.

За 2014 год на реализацию муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» на 2014 – 2017 годы направлено 33 156,7 тыс. рублей или 100,0 процентов к годовому плану.

В рамках реализации программы предоставлены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, в сумме 33 156,7 тыс. рублей.
4. Меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов

Эффективность бюджетных расходов является важным элементом муниципального управления.


Реализация Финансовым управлением данной цели определена разделом 2 Положения о Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области от 11.09.2014г. № 1183.
Финансовое управление осуществляет методическое руководство в области бюджетного планирования, направленного на повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.

С этой целью Финансовым управлением была разработана Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, бюджета Сафоновского городского поселения Сафоновский район Смоленской области №189 от 30.09.2011г., необходимая для исполнения бюджетов действующих и принимаемых обязательств. 
ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТДЕЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД 2013-2015 ГОДОВ И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016-2018 ГОДОВ
	Наименование основных показателей
	Единица измерения
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ДЕПАРТАМЕНТ БЮДЖЕТА И ФИНАНСОВ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	Цель 1. Создание условий для оптимизации расходных обязательств Смоленской области и обеспечения их выполнения

	Полнота исполнения расходных обязательств Смоленской области
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.1. Своевременная и качественная подготовка проекта областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	Соответствие областного закона об областном бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Использование среднесрочных бюджетных проектировок
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	Отклонение фактических параметров доходной части областного бюджета (в части налоговых доходов) от бюджетных назначений, первоначально утвержденных областным законом об областном бюджете
	%
	11.3
	8.5
	не 

более 12*
	не 

более 12*
	не 

более 12*
	не 

более 12*

	Задача 1.2. Организация и обеспечение исполнения областного бюджета, своевременное и правильное формирование бюджетной отчетности

	Соответствие исполнения областного бюджета бюджетному законодательству
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Соблюдение требований, установленных Минфином России, касающихся представления в Федеральное казначейство годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Смоленской области
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	Проведение мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	проводится (+)
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	Количество главных распорядителей бюджетных средств, повысивших уровень финансового менеджмента (показатель разработан в 2010 году)
	кол-во
	22
	11
	22
	23
	24
	25

	Обоснование использования бюджетных ассигнований с точки зрения непосредственных результатов для расчета объемов бюджетных ассигнований**
	да/нет
	
	
	
	
	
	

	Доля получателей бюджетных средств, с которыми возможен обмен электронными документами, в их общем количестве
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.4. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и за исполнение областного бюджета***

	Охват получателей бюджетных средств, распорядителей бюджетных средств ревизиями отдела контрольно-ревизионной работы Департамента бюджета и финансов Смоленской области
	%
	
	
	
	
	
	

	Средняя частота проверок одного распорядителя бюджетных средств (промежуток между проверками)
	лет
	
	
	
	
	
	

	Доля устраненных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере в общем числе выявленных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере
	%
	
	
	
	
	
	

	Доля получателей бюджетных средств, осуществляющих уточнение росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств в системе электронного документооборота
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.5. Защита интересов областного бюджета в судебном порядке

	Доля судебных решений в пользу интересов областного бюджета
	%
	89,1
	90,2
	89
	не менее 89
	не менее 89
	не менее 89

	Цель 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области

	Удельный вес расчетного регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов Смоленской области в налоговых доходах консолидированного бюджета Смоленской области
	%
	4,1
	4,1
	4,7
	3,5
	3,3
	****

	Удельный вес субсидий для долевого финансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области в общем объеме налоговых доходов консолидированного бюджета Смоленской области
	%
	2,1
	2,1
	2,0
	-
	-
	****

	Задача 2.1. Создание условий для эффективного и ответственного управления общественными финансами

	Доля муниципальных образований Смоленской области, участвующих в оценке платежеспособности бюджетов муниципальных районов, городских округов Смоленской области и качества управления муниципальными финансами
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Количество муниципальных образований Смоленской области, повысивших уровень платежеспособности и улучшивших качество управления муниципальными финансами
	кол-во
	14
	11
	11
	11
	11
	11

	Доля расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований Смоленской области, софинансируемых областным бюджетом
	%
	26,2
	15,1
	3,8
	12,4
	9,6
	****

	Задача 2.2. Финансовое обеспечение полномочий, переданных муниципальным образованиям Смоленской области

	Полнота финансирования полномочий Смоленской области, переданных муниципальным образованиям Смоленской области
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 3. Оптимизация управления государственным долгом Смоленской области

	Государственный долг Смоленской области (далее – государственный долг) на конец года
	млн. рублей
	20 379,5
	25 207,0
	26 570,6
	27 232,3
	28 049,1
	****

	Задача 3.1. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом

	Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов областного бюджета Смоленской области
	%
	2,1
	3,4
	2,95
	3,09
	3,41
	****


* По рекомендации Министерства финансов Российской Федерации допустимая погрешность при планировании налоговых и неналоговых доходов составляет не более 15 процентов.
** в связи с изменением бюджетного законодательства данный показатель утратил силу и подлежит исключению.

***показатель не подлежит заполнению в связи с передачей на основании постановления Администрации Смоленской области от 22.06.2009 № 343 контрольных функций Департаментом финансов Главному контрольному управлению Смоленской области. 

Требуется внесение изменений в приложение к постановлению Администрации Смоленской области от 10.04.2008 № 229.
**** данная графа невозможна к заполнению в связи с отсутствием проектировок на 2018 год.
Анализ динамики основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области показал, что в районе наблюдается положительная динамика по отдельным показателям. 

В 2014 году объем отгруженной продукции  в промышленности по крупным и средним предприятиям  в 2014 году составил 8,4  млрд. рублей, что на 109,3 % выше уровня 2013 года.
                 Ситуация на рынке труда в 2014 году формировалась под влиянием процессов, происходящих в социально-экономическом развитии города и района, которые говорят о наращивании экономическогопотенциала района. Уровень регистрируемой безработицы снизился по сравнению с началом 2014 года на 0,1 % и на 01.01.2015 составил 0,74%. Численность ищущих работу граждан снизиласьна 3,9% и на начало года составила 273 человека.
          В районе удалось нетолько сохранить, но и увеличить  темпы роста в строительной отрасли. В районе созданы все условия для развития жилищного строительства и обеспечения жильем отдельных категорий граждан.        За 2014 год  введено в эксплуатацию 21563 кв. метров жилья (128,9% к аналогичному периоду 2013 года),  в том числе ИЖС – 17073 кв. м (рост в 2,0 раза).
      На территории Пушкинского сельского поселения планируется реализация пилотного проекта «Строительство малоэтажного жилого комплекса в деревне Пушкино Сафоновского района Смоленской области». В 2013 году оплачена проектно-сметная документация, проведенная госэкспертиза, проверка достоверности сметной стоимости на строительство агрогородка на 30 жилых домов с социальной инфраструктурой (детский садик) в сумме 3,1 млн. рублей. 
